CAMARA

MUNICIPAL DE
RIBAS DO RID PARDO

RELATORIO DE PARECER PREVIO N° 001/2026

CORREGEDORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO/MS
(art. 27 da Resolucdo CMRRP n° 83/2025 — Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar)

PROCESSO: Procedimento Preparatorio n°® 001/2026/CMRRP/CORREGEDORIA.
REFERENCIA: Oficio n°® 154/2026/CMRRP/PRES e Oficio n° 80/2026/CMRRP/CCI.
ORIGEM: Controladoria Interna, por intermédio da Presidéncia da Camara Municipal.
DENUNCIADO: Vereador Lucas Lopes Ribeiro.

RELATOR: Vereador Christoffer Jamesson da Silva — Corregedor.

ASSUNTO: Eventual uso de veiculo oficial da Camara Municipal associado a registro
fotogréfico de apoio a candidato nas Eleic6es Gerais de 2026.

CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR. RESOLUCAO CMRRP N° 83/2025.
REGISTRO FOTOGRAFICO DE VEREADOR PORTANDO BANDEIRA DE CANDIDATO
COM VEICULO OFICIAL DA CAMARA AO FUNDO. REQUISICAO DO VEICULO PELO
PROPRIO PARLAMENTAR EM DATA PROXIMA. MANIFESTACAO PREVIA QUE NAO
AFASTA, DE PLANO, A JUSTA CAUSA. DIVERGENCIA SOBRE A DATA DA FOTOGRAFIA
AMPARADA EM METADADO DE ARQUIVO RECEBIDO POR APLICATIVO DE
MENSAGENS. CONTROVERSIA FATICA QUE RECLAMA INSTRUCAO SOB
CONTRADITORIO. ENQUADRAMENTO PRELIMINAR NO ART. 1° C/C ART. 11, SEM
PREJUIiZO DE REENQUADRAMENTO. PARECER PELO PROSSEGUIMENTO, COM
INSTAURACAO DO PROCESSO DISCIPLINAR E CONSTITUICAO DA COMISSAO DE
ETICA PARLAMENTAR.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Relatorio de Parecer Prévio elaborado por esta Corregedoria, nos termos do art.
27 da Resolugdo CMRRP n° 83, de 19 de fevereiro de 2025 (Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar), nos autos do Procedimento Preparatorio n°
001/2026/CMRRP/CORREGEDORIA, instaurado para apurar eventual violagao ético-disciplinar
atribuida ao Vereador Lucas Lopes Ribeiro.

2. O expediente teve origem no Oficio n° 80/2026/CMRRP/CCI (fls. 02 e 11), de 28 de agosto
de 2026, subscrito pelo Coordenador de Controle Interno, Sr. Carlos Eduardo Olivas de
Campos, que noticiou registro fotografico extraido das redes sociais do Vereador, no qual o
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parlamentar aparece empunhando bandeira de candidato a Deputado Estadual do Partido dos
Trabalhadores (Pedro Kemp), tendo ao fundo veiculo oficial pertencente a frota desta Camara
Municipal (fls. 03 e 12). A Controladoria invocou os principios do art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e do art. 1° da Resolucdo n°® 83/2025, com fundamento no art. 14, XIlI, e no art. 25,
caput, do mesmo diploma.

3. Por meio do Oficio n° 154/2026/CMRRP/PRES (fls. 01 e 10), recebido nesta Corregedoria
em 28 de agosto de 2026, a Presidente da Camara Municipal, Vereadora Tania Maria Ferreira
de Souza, encaminhou o referido expediente para apuracdo da ocorréncia de eventual falta
ética.

4. Exarados o Despacho Inicial e a Portaria n°® 001/2026/CMRRP/CORREGEDORIA, que
autuaram o procedimento preparatorio sob sigilo, esta Corregedoria expediu o Oficio n°
001/2026/CMRRP/CORREGEDORIA (fls. 04), de 10 de setembro de 2026, solicitando ao setor
de frota/transporte: (a) copia do diario de bordo do veiculo; (b) escala de uso e autorizacédo de
saida; e (c) identificacdo do responsavel pela conducao ou utilizacdo do veiculo na data e
horario do registro.

5. Em resposta, a Presidéncia encaminhou o Oficio n°® 0158/2026/CMRRP/PRES (fls. 05), de
15 de setembro de 2026, informando que a Camara ndo dispde de controle por diario de
bordo dos veiculos oficiais e juntando formulario de requisicéo (fls. 06), do qual consta que o
Vereador Lucas Lopes Ribeiro requisitou e utilizou o veiculo FIAT UNO em 20 de agosto de
2026, das 7h30 as 11h00, sob o motivo “Visita na usina do mimoso”, sem motorista da Casa
(“Motorista Parlamentar: NAO”), tendo como passageiros 0s assessores parlamentares Luiz
Felipe Salomé de Souza e Jodo Henrique Oliveira. O formulario traz assinatura digital do
requisitante e anotacdo manuscrita de autorizacdo datada de 20/08/26.

6. Em 17 de setembro de 2026, considerando o transcurso das sessfes ordinarias de 1°, 8 e 15
de setembro e a necessidade de oportunizar a manifestacdo do Vereador, esta Corregedoria
proferiu Despacho de Dilagcdo de Prazo (fls. 07/08) e expediu a Notificagdo n° 01/2026 (fls.
09), recebida pelo Vereador em 17 de setembro de 2026, as 12h00, para que, no prazo de 10
(dez) dias, prestasse esclarecimentos sobre: (I) circunstancias, data e local do registro
fotografico; (1) finalidade da atividade e motivo de portar material relacionado a candidato; (l11)
se o veiculo oficial estava sendo utilizado por ele ou a seu pedido; e (IV) demais informagdes
pertinentes.

7. Em 28 de setembro de 2026 — primeiro dia util subsequente ao termo final, que recaiu em
domingo (27/09) —, o Vereador apresentou o Oficio n° 028/2026/CMRRP/LUCASLOPES (fls.
13/21), acompanhado de anexos (fls. 22/26), no qual sustenta, em sintese:

a) auséncia de nexo temporal: o veiculo oficial foi usado em 20/08/2026, exclusivamente para
visita institucional & Usina do Mimoso, ao passo que a fotografia teria sido realizada e publicada
em 21/08/2026, as 11h10, data em que nao havia reserva de veiculo em seu home, conforme o
Oficio n° 156/2026/CMRRP/PRES (fls. 14, 15, 23 e 24);

b) distancia geografica: o local da fotografia (regido do Rio/Balneario Mantena) estaria a
cerca de 37 km da Usina do Mimoso (fls. 15, 16 e 25);

c) atipicidade a luz do art. 73, |, da Lei n® 9.504/1997, por inexistir prova de uso efetivo do
bem publico em beneficio de candidato, citando precedente do TRE/MS (fls. 17/18);

d) impossibilidade de imputar ao Vereador o controle do veiculo nas 24 horas do dia, que
poderia estar em uso por outro setor ou estacionado nas proximidades (fls. 16/17);
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e) liberdade de manifestagcdo do pensamento (arts. 5° IV e IX, e 220 da Constituicdo
Federal), por se tratar de apoio politico a candidato de seu partido, divulgado em perfil pessoal
do Instagram (fls. 18/20);

f) em nota de rodapé, que a representacao seria “apdcrifa’ (fls. 15).

Ao final, requer o arquivamento e indica como testemunhas os assessores Luiz Felipe Salomé
de Souza e Jo&o Henrique Oliveira. Juntou, ainda, captura de tela de conversa de WhatsApp
com a autora da fotografia, identificada como “Maisa Pesquisa Rio Pardo” (fls. 26).

8. E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

Il —- FUNDAMENTACAO

A) Natureza e alcance do Relatorio de Parecer Prévio

9. O Relatorio de Parecer Prévio do art. 27 da Resolucdo n° 83/2025 é peca de juizo de
admissibilidade. Nesta fase, ndo se decide se o Vereador cometeu ou ndo infracédo ética, nem
se aplica sancdo: verifica-se apenas se ha justa causa — isto &, indicios minimos de
materialidade e autoria de conduta potencialmente contraria ao Codigo de Etica — que justifique
ainstaurac&o do processo disciplinar, com sorteio da Comisséo de Etica Parlamentar (art. 16) e
abertura de prazo de defesa (art. 30).

10. Por isso, 0 arquivamento liminar somente se justifica quando o fato, ainda que provado, ndo
constituir infracdo; quando houver prova inequivoca de sua inexisténcia; ou quando ausente
qgualquer indicio de autoria. Havendo controvérsia fatica relevante, a solucdo adequada é
submeté-la a instrucdo sob contraditério e ampla defesa, e ndo resolvé-la antecipadamente em
favor de qualquer das versoes.

11. Registre-se, ainda, que a manifestacdo prévia apresentada pelo Vereador (fls. 13/21) foi
colhida em carater preliminar, conforme expressamente consignado na Notificagdo n° 01/2026,
e ndo substitui a defesa escrita prevista no art. 30 da Resolucédo, que lhe sera assegurada
caso o Plenario aprove o presente parecer.

B) Questdes preliminares

12. Da alegada representacdo “apécrifa”. A alegacdo ndo procede. O Oficio n°
80/2026/CMRRP/CCI esta identificado e assinado pelo Coordenador de Controle Interno, com
indicacdo de sua matricula funcional (fls. 02 e 11), e foi formalmente encampado pela
Presidente da Camara por meio do Oficio n°® 154/2026/CMRRP/PRES (fls. 01 e 10). Trata-se
de iniciativa de 6rgao da propria Casa, legitimado pelo art. 25, caput, da Resolu¢éo n° 83/2025,
razao pela qual foi dispensada a apuracao preliminar do 8§ 3° do mesmo artigo, restrita as
denuncias anénimas.

13. Do prazo do art. 27. O prazo de trés sessfes ordinarias para a elaboracédo deste parecer
foi dilatado por despacho fundamentado (fls. 07/08), com a finalidade especifica de oportunizar
a manifestacao do préprio Vereador. Trata-se de prazo dirigido ao 6rgao instrutor, de natureza
imprépria, cuja extrapolacdo ndo gera preclusdo do poder-dever de apuracdo, sobretudo
guando motivada por providéncia que beneficiou o proprio denunciado. Nao havendo prejuizo a
defesa, ndo ha nulidade a reconhecer (pas de nullité sans grief).

14. Da nomenclatura. A manifestacdo refere-se ao feito como “Noticia de Fato n° 01/2026".
Para fins de regularidade, consigna-se que se trata do Procedimento Preparatério n°
001/2026/CMRRP/CORREGEDORIA, sendo a “Notificagdo n°® 01/2026” o ato que oportunizou
0s esclarecimentos. A imprecisdo ndo traz qualquer prejuizo.

15. Daremissao do art. 21, § 5°. Para evitar futura arguicao de nulidade, registra-se que o art.
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21, 8§ 5° da Resolucdo n® 83/2025 remete a instrucdo “na forma do art. 24 e seguintes”,
guando o procedimento de apuracao esta efetivamente disciplinado a partir do art. 25. Cuida-se
de evidente erro material de remissdo, que nao altera o rito a ser observado (arts. 25 a 31).

C) Da autonomia da instancia ético-disciplinar em relacédo a Justica Eleitoral

16. Grande parte da manifestacao esté estruturada sobre o tipo de conduta vedada do art. 73,
[, da Lei n°® 9.504/1997 e sobre o padrdo probatério exigido pela Justica Eleitoral para a
imposicdo de suas sancfes. Contudo, esta Casa nao julga ilicito eleitoral, matéria de
competéncia exclusiva da Justica Eleitoral.

17. O objeto deste procedimento € diverso: verificar se a conduta do parlamentar, em relacdo a
bem publico que Ihe é confiado pela Camara Municipal, observou os deveres de legalidade,
impessoalidade, moralidade e ética que o art. 1° da Resolucdo n° 83/2025 impde a atividade
parlamentar, e se tal conduta é ofensiva a imagem da Camara (art. 11). Uma conduta pode, em
tese, ndo preencher todos os elementos do tipo eleitoral e, ainda assim, configurar falta ética —
e vice-versa. As esferas sao independentes, e a jurisprudéncia eleitoral invocada ndo vincula
esta Casa, embora seus parametros de prudéncia na valoracdo da prova fotografica sejam
pertinentes e devam ser observados na instrugao.

D) Da liberdade de manifestacdo politica

18. Assiste razdo ao Vereador quanto a um ponto que merece ser afirmado com clareza: o
apoio a candidato, inclusive de seu proprio partido, manifestado em perfil pessoal de
rede social, é exercicio legitimo da liberdade de expresséo e da cidadania politica (arts.
5° 1V, e 14 da Constituicdo Federal) e, por si sO, ndo constitui infracdo ética. Este
procedimento ndo tem por objeto — nem poderia ter — a preferéncia partidaria do parlamentar ou
o conteudo de sua manifestacao.

19. O unico ponto que justifica a apuracdo é a eventual associacdo entre a atividade de
apoio a candidato e um bem publico pertencente a frota desta Camara. Delimitado o
objeto, a tese da liberdade de expressdo ndo afasta a justa causa, pois a liberdade de
manifestacdo ndo abrange o uso de bens publicos em favor de candidaturas.

E) Dos indicios constantes dos autos

20. Examinados os autos, verifica-se a existéncia dos seguintes elementos objetivos:

a) registro fotogréfico publicado no perfil do Vereador no Instagram, em que ele empunha
bandeira de candidato (com a inscricdo “Convencéao 2026”), havendo ao fundo veiculo de cor
branca apontado pela Controladoria Interna como integrante da frota oficial (fls. 03 e 12);

b) requisicéo e utilizacao, pelo proprio Vereador, do veiculo oficial FIAT UNO em 20/08/2026,
das 7h30 as 11h00, conduzido sem motorista da Casa e acompanhado de dois assessores (fls.
06 e 24);

C) inexisténcia, na Camara, de controle por diario de bordo, o que impede, por ora, aferir
quilometragem, itinerario e horarios de saida e retorno do veiculo (fls. 05);

d) o fato de os registros ocorrerem durante o periodo de propaganda eleitoral das Eleicbes
Gerais de 2026.

21. Tais elementos, considerados em conjunto, constituem indicios minimos de que um bem
publico desta Casa pode ter sido associado a ato de apoio a candidatura, o que é suficiente
para o juizo de admissibilidade.

F) Da analise das teses de defesa — controvérsia fatica ndo superada

22. Da data da fotografia. A principal tese defensiva é a de que a fotografia teria sido feita em
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21/08/2026, dia em que o Vereador nao dispunha do veiculo. O documento apresentado para
comprovar essa data (fls. 14 e 23), contudo, € uma captura de tela das informacdes do arquivo
na galeria do celular, que indica expressamente “Sem informagbes de camera”, resolucéo
reduzida (900 x 1600) e que o arquivo foi “Incluido em WhatsApp” e “Salvo de WhatsApp”.
Em arquivos recebidos por aplicativo de mensagens, a data exibida na galeria costuma
corresponder ao momento em que o arquivo foi recebido ou salvo no aparelho, e ndo ao
momento da captura da imagem, porgue tais aplicativos geralmente removem os metadados
originais da camera. O documento, portanto, ndo comprova, por si s, a data em que a
fotografia foi tirada.

23. Essa concluséo é reforcada pelo préprio anexo de fls. 26, trazido pela defesa, segundo o
gual a fotografia n&o foi tirada pelo Vereador, mas por terceira pessoa (“Maisa”), que afirma
té-la feito para enviar a irma. Se a imagem foi produzida por terceiro e posteriormente
transmitida, a data de 21/08/2026 as 11h10 pode refletir apenas 0 momento em que 0 arquivo
chegou ao aparelho do Vereador.

24. Da conversa de WhatsApp (fls. 26). O anexo, longe de afastar a controvérsia, a acentua.
Nele, o Vereador se refere a fotografia como tirada “o dia que estiveram aqui para ver a
guestdo do rio”, e a interlocutora responde que “estavamos focados na situacdo do Rio”. A
visita requisitada com o veiculo oficial em 20/08/2026 tinha por destino a Usina do Mimoso,
empreendimento hidrelétrico situado no proprio curso d'agua. Ha, assim, possivel
coincidéncia entre a agenda institucional realizada com o veiculo oficial e a ocasido da
fotografia, que precisa ser esclarecida. Além disso, a frase do Vereador “Estava com a
bandeira do Pedro do carro” € ambigua e admite leitura no sentido de que a bandeira estaria
no veiculo, devendo ser esclarecida em instrucao.

25. Da distancia geografica. O argumento de que o local da fotografia dista cerca de 37 km
da Usina do Mimoso nao exclui a hipétese de que ambos os pontos tenham sido visitados no
mesmo deslocamento. Segundo os préprios mapas juntados pela defesa (fls. 16 e 25), o
percurso entre a sede do Municipio e o Balneario Mantena é de cerca de 10 km (15 minutos), e
entre este e a Usina, de cerca de 37 km (52 minutos), trajetos compativeis, em tese, com a
janela de 3h30 de uso do veiculo. Ademais, ndo ha nos autos prova de que a fotografia tenha
sido feita no Balneario Mantena: a coordenada geografica indicada (fls. 25) foi apresentada
pela prépria defesa, sem elemento que a vincule a imagem.

26. Da data de publicacao. O print juntado pela Controladoria (fls. 03) foi capturado as 18h52
e indica que o story havia sido publicado “19 h” antes, ou seja, por volta das 23h50 do dia
anterior a captura; ja o print juntado pela defesa (fls. 19) indica “17 h”. Como n&o consta dos
autos a data de nenhuma das capturas, ndo € possivel, nesta fase, confirmar a data de
publicacdo alegada (21/08/2026). Trata-se de dado facilmente verificavel no arquivo de stories
do proprio perfil.

27. Daidentificacdo do veiculo e do controle sobre ele. A defesa ndo nega que o veiculo ao
fundo seja o oficial; limita-se a afirmar que ele poderia estar em uso por outro setor ou
estacionado nas proximidades. A hipétese é relevante e deve ser investigada, mas, no estado
atual dos autos, a Unica requisicéao registrada é a do proprio Vereador (fls. 06 e 24). Se a
fotografia tiver sido feita em 20/08/2026, a tese de auséncia de nexo cai; se tiver sido feita em
21/08/2026, sem reserva em nome de qualquer usuario, surge a necessidade de esclarecer
guem utilizava o veiculo e em que circunstancias. Em ambos os cenérios, a questdo exige
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instrucao.

28. Da finalidade do deslocamento de 20/08/2026. A alegacdo de que a visita a Usina do
Mimoso teve finalidade estritamente institucional é plausivel e compativel com o exercicio da
vereanca, mas esta amparada apenas na declaracéo do préprio Vereador e na indicacdo de
seus assessores como testemunhas, devendo ser comprovada em instrugdo, com a oitiva
dessas e de outras pessoas e a juntada de elementos objetivos.

29. Em sintese: as teses de defesa séo relevantes e poderdo, se comprovadas, conduzir
ao arquivamento ao final do processo. Contudo, nesta fase, elas ndo estdo amparadas em
prova inequivoca e, em pontos essenciais (data e autoria da fotografia, ocasido do registro e
vinculo com a agenda institucional), sdo contrastadas pelos proprios documentos juntados. A
controvérsia fatica deve ser resolvida na instru¢cdo, com a garantia do contraditorio, e ndo por
juizo antecipado.

G) Do enquadramento preliminar

30. Nao h& na Resolucdo n° 83/2025 dispositivo que descreva especificamente a conduta
noticiada. A luz dos fatos tal como se apresentam neste momento, o enquadramento preliminar
mais adequado € o do art. 1° c/c art. 11 da Resolugdo n° 83/2025 — inobservancia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da ética na atividade parlamentar,
em conduta potencialmente ofensiva a imagem da Camara Municipal —, cuja sancao cabivel,
em caso de procedéncia, € a censura (arts. 20, |, e 21).

31. Esse enquadramento € provisorio e ndo vincula a Comisséo de Etica Parlamentar. Caso a
instrucdo comprove o uso efetivo e direcionado do veiculo oficial em beneficio de candidatura,
podera ser considerado o reenquadramento no art. 12, VI, da Resolucdo; caso comprovada a
versdo da defesa, impde-se o arquivamento. Em qualquer hipbtese, assegura-se ao
denunciado o direito de se defender dos fatos, e ndo da capitulacao.

H) Da necessidade de aprimoramento do controle da frota

32. Independentemente do desfecho deste procedimento, a apuragao revelou que a Camara
Municipal ndo mantém diario de bordo de seus veiculos oficiais (fls. 05). A auséncia desse
controle dificulta a fiscalizagdo do uso de bens publicos, expde os préprios parlamentares e
servidores a questionamentos que poderiam ser rapidamente esclarecidos e fragiliza a defesa
da imagem institucional da Casa. Recomenda-se, por isso, a Mesa Diretora a ado¢do de
controle formal de uso da frota, com registro de quilometragem, itinerario, horarios de saida e
retorno e condutor.

Il - CONCLUSAO

33. Diante do exposto, esta Corregedoria, no exercicio da competéncia prevista nos arts. 14, ll|
e Xll, e 27 da Resolucio CMRRP n° 83/2025, OPINA PELO PROSSEGUIMENTO da
apuracdo, submetendo ao Plenario o presente Relatério de Parecer Prévio com as seguintes
proposicdes:

a) a aprovacao deste Relatorio de Parecer Prévio e a consequente instauracdo do processo
disciplinar em face do Vereador Lucas Lopes Ribeiro, com enquadramento preliminar no art.
1° c/c art. 11 da Resolucdo n° 83/2025, sem prejuizo de reenquadramento ao final da
instrucao;

b) o sorteio, na mesma sesséo, de 2 (dois) Vereadores para compor a Comissdo de Etica
Parlamentar, sob a presidéncia do Corregedor, vedada a participacdo do denunciado, nos
termos do art. 16 da Resolucéo;
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c) a notificacdo do Vereador Lucas Lopes Ribeiro, com entrega de cépia integral dos autos,
para apresentar defesa escrita e indicar provas no prazo de 2 (duas) sessfes ordinarias, na
forma do art. 30, ficando desde ja registrado que a manifestacdo de fls. 13/21 sera
considerada, mas néo substitui a defesa formal;

d) a realizacéo, pela Comissédo de Etica Parlamentar, sem prejuizo de outras que entender
necessarias, das seguintes diligéncias instrutérias:

i. oitiva da autora da fotografia (“Maisa”), a ser qualificada, inclusive para que apresente
o arquivo original da imagem, com os metadados de camera, data e hora da captura;

ii. oitiva dos assessores parlamentares Luiz Felipe Salomé de Souza e Jodo Henrique Oliveira,
indicados pela prépria defesa;

iii. oitiva do servidor responsavel pela guarda e liberacdo dos veiculos e requisicdo de
guaisquer registros existentes de uso do FIAT UNO nos dias 20 e 21/08/2026 (controle de
chaves, portaria, abastecimento, rastreamento, se houver);

iv. solicitacdo ao Vereador de copia do arquivo de stories de seu perfil no Instagram, com a
data e hora exatas da publicacédo, e de documento que comprove a realizacdo e a pauta da
visita a Usina do Mimoso;

v. identificacdo do veiculo retratado na fotografia, mediante comparacdo com o veiculo da frota
(placa, caracteristicas e avarias aparentes), e identificacdo do local do registro;

e) a manutencao do sigilo dos autos até a deliberacdo do Plenario sobre este parecer, nos
termos da Portaria n° 001/2026/CMRRP/CORREGEDORIA, observando-se, apds essa
deliberacdo, a publicidade dos atos na forma da legislacdo de acesso a informacéo,
ressalvados os dados pessoais de terceiros;

f) a recomendacdo a Mesa Diretora para que institua controle formal de uso da frota oficial
(diario de bordo ou instrumento equivalente), na forma do item H.

34. Na hipotese de rejeicdo deste parecer pelo Plenéario, a dendncia sera arquivada, nos
termos do art. 27, paragrafo unico, da Resolucéo n° 83/2025.

35. O presente parecer tem natureza estritamente preliminar e ndo representa antecipacao
de juizo quanto a existéncia de infracdo ética, preservada a presuncdo de inocéncia do
denunciado.

Encaminhe-se a Mesa Diretora para inclusdo na Ordem do Dia da préxima sessao ordinaria,
nos termos do art. 27, paragrafo unico, da Resolucdo CMRRP n° 83/2025.
E o parecer, que se submete a deliberacéo do Plenério.

Policial Christoffer Corregedor
12 Secretario(a) - PL
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